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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TISALEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador ha sido testigo de un alarmante aumento en la violencia de género, entre el 1
de enero y el 18 de noviembre, el afio 2023, se han registrado 513 delitos, que incluyen
femicidios y otras muertes violentas de mujeres. Esta cifra supera en casi 100 casos al afio
anterior, que ya habia sido considerado como el mas violento debido a los 423 asesinatos
ocurridos en el 2021.

Seglin la secretaria de Derechos Humanos sobre las Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres, se conoce que el 64,9% de las mujeres a nivel nacional ha
sufrido alglin tipo de violencia, con predominio de la violencia psicologica con el 56,9%,
la violencia fisica con el 35,4%, violencia génico obstétrica con el 47,5%, violencia
patrimonial con el 16,4% y violencia sexual con el 32,7%.

El 5 de febrero de 2018 entrdé en vigencia la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con la finalidad de prevenir y erradicar la
violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacién de los patrones
socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetlian y sostienen la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas
de violencia.

El Gobierno ecuatoriano, el 10 de septiembre de 2007 expidid el Decreto Ejecutivo No.
620, publicado en el Registro Oficial No. 174 del 20 de septiembre de 2007, por el cual
declar6 Politica de Estado el “Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género
hacia la nifiez, adolescencia y mujeres”;

El Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres, establece brindar atencién y proteccion especializada a las
victimas para evitar la impunidad y restituir derechos vulnerados, para lo cual se requiere
que cada uno de los servicios que conforman el Sistema de Proteccion Integral a Victimas
de Violencia de Género, ejecuten modelos de atencion integral estandarizados intra e
interinstitucional, efectivos y eficaces, a fin de erradicar los delitos sexuales en el ambito
educativo;

El Consejo de la Judicatura indica que 484 de los 513 casos relacionados con agresiones a
mujeres han sido procesados hasta noviembre de 2023. La situacion es preocupante, y es
fundamental que se tomen medidas contundentes para proteger a las mujeres y erradicar la
violencia de género en vista que se cometen crimenes contra mujeres, y es crucial que se
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aborde este problema de manera integral y urgente.

La prevalencia total de violencia contra las mujeres en la provincia de Tungurahua en el
ano 2023 fue del 65%. Un estudio realizado entre enero y abril de 2023 reflejo que el 65%
de las mujeres solteras y el 66,7% de las casadas o en union libre fueron objeto de algin
tipo de violencia. Ademas, la provincia de Tungurahua se ubica en el segundo puesto de
mayores indices de violencia en el pais, de acuerdo con una encuesta nacional del 2011. Es
importante destacar que la violencia contra las mujeres es un problema grave y
preocupante, ya que ha estado presente en la historia traspasando la barrera de la
convivencia adecuada y se expresa en las relaciones interpersonales, siendo mas evidente
al interior de la dindmica familiar.

De acuerdo al archivo de la JUNTA MANCOMUNADA DE PROTECCION DE
DERECHOS, segun los procesos atendidos en el afio 2023 del canton Tisaleo, se ha
atendido un total de 89 casos distribuidos de la siguiente manera:

CASOS VIOLENCIA NINEZ
Y ADOLESCENCIA
Situaciones de riesgo 12
Violencia psicoldgica 7
Violencia fisica 4
Presunto a.s. 1
TOTAL 24
CASOS ADULTO MAYOR
Violencia psicoldgica 4
Violencia fisica- 2
psicologica
TOTAL 6
CASOS VIOLENCIA
CONTRA LA
MUJER
Violencia psicoldgica 27
Violencia fisica- 19
psicologica
Violencia intrafamiliar 11
Amenazas y acoso 2
TOTAL 59
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Siendo la familia quien juega un papel importante y evolucion social de las culturas en los
continentes, en el desarrollo del ser humano, constituye el pilar fundamental donde las
personas aprenden a conocerse, relacionarse y a formar su personalidad en base al
ambiente en el que crecen, siendo la familia el elemento natural y fundamental de la
sociedad que tiene derecho a la proteccion del Estado. En el transcurso de la vida familiar
encontramos multiples situaciones que interfieren con su correcto desarrollo, una de estas
situaciones es la violencia intrafamiliar, considerada como toda accion u omision que
consista en maltrato fisico, psicoldgico o sexual, ejecutado por un miembro de la familia en
contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.

Segun la OMS Organizacion Mundial de la Salud, la busqueda de la salud familiar no es
nada mas que su correcto funcionamiento para promover la salud y bienestar de los
miembros de la familia en general. Por lo que debemos poner énfasis para combatir esta
situacion, quiza no podamos erradicar por completo, pero si podemos impedir que estos
indices crezcan, por tal razon al considerar la afectacion de la violencia en el canton
Tisaleo; y resaltar la necesidad de que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tisaleo
GADMT cuente con un instrumento legal que le permita accionar en su territorio
generando politicas publicas y cumpliendo los mandatos legales del COOTAD.

Ante esta realidad, es necesario la expedicion de una normativa local, que establezca las
politicas publicas y oriente las acciones que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo asuma para prevenir y eliminar progresivamente la violencia en
nifias, nifios, adolescentes, y mujeres que viven en el canton Tisaleo, y, garantizar el
derecho a una vida libre de violencias de todas las personas comprometiendo para la
participacion activa del sector privado, la sociedad civil y las personas.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus numerales 1
y 2 manifiesta la Obligacion de Respetar los Derechos: 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento u otra condicion social; 2. Para los efectos de esta
Convencion, persona es todo ser humano;

Que, el articulo 2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos consagra: “Si el

ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
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comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”;

Que, ¢l articulo 5 numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”;

Que, cl articulo 24 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos: “Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley”;

Que, ¢l articulo 3 de la Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion Belem Do Para” consagra que “Toda Mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado”;

Que, en el articulo 19 la Convencion sobre los Derechos del Nifo ratificada por el Ecuador
el 23 de marzo de 1990 establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso sexual o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion [ ...]”;

Que, el articulo 39 sefiala que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo

”,

nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso [ ...]”;

Que, el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Son deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, salud, la alimentacion, la seguridad
social, y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constituciony en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucion”;

Que, Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
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prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 38 numeral 4 Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
“Estado tomard medidas de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque
tales situaciones”;

Que, el articulo 44 de la referida norma constitucional establece que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”;

Que, el articulo 66 numeral del 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador literal b),
“Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja
o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”;

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado
formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporaré el enfoque
de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector ptiblico”;

Que, el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “La ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancioén de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que cometan
contra nifos, nifias y adolescentes, jovenes personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.
Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley;
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Que, el articulo 83 numeral 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: numeral 14 Respetar y reconocer las
diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y la orientacion e
identidad sexual’;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion’;

Que, el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “Los
consejos nacionales para la igualdad son o6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que” Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “(...) El Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacidon, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en
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Que,

el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia
armonica con la naturaleza.”;

el articulo 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de
su consideracion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara
a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social;

en el articulo 342, que refiere: “El Estado asignara, de manera prioritaria y
equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento
y gestion del sistema.”;

Que, el articulo 347 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:

Que,

“Sera responsabilidad del Estado: Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las
estudiantes y los estudiantes”;

el articulo 3 del COOTAD, establece en los Principios en el literal a), sobre la
Unidad y en el inciso 5, indica: “La Igualdad de trato implica que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco
del respeto a los 8 principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres”;

Que, el articulo 4 del COOTAD, establece que dentro de sus respectivas circunscripciones

a.

b.

territoriales son fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados:
La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;
El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;
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Que, el articulo 7, del COOTAD, confiere facultad normativa que sefala que: “Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”’;

Que, el articulo 53, del COOTAD, establece que “los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 54, literal j) del COOTAD, establece al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion de las zonas rurales
coordinara con los Gobiernos Autonomos Parroquiales y Provinciales”;

Que, el articulo 249 del COOTAD sefala: “Presupuesto para grupos de atencidén
prioritaria. No se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado si
en el mismo no se asigna al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para atencion a
grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 327, inciso 2° del COOTAD, sefala: “La comision permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la administracion respectiva cumpla con
ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas
de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion”;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala que
“la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion con el
fin de incorporar los enfoques de género, étnico- culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asi mismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques, para conseguir la reducciébn de brechas
socioeconomicas y la garantia de derechos”;
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Que, el articulo 38 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres manda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrd las siguientes
atribuciones:

a. Disenar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas
y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de
diseno y formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b. Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores;

c. Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar
al personal en atencion y emision de medidas;

d. Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de
Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con
equipos técnicos y especializados;

e. Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través
de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de
Acogida a nivel nacional;

f. Promover campafas de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra
las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g. Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h. Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra
las Mujeres;

i. Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;

j. Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios
de atencion especializada para victimas;

k. Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al
tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del
tipo de causas;

1. Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema
Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de
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Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales,
regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica, entre otras;

m. Las demads que establezca la normativa vigente.

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 39 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres manda: “la obligatoriedad general de las instituciones que
conforman el Sistema. Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema,
estan obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres”.

el articulo 49 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres permite que “los Organos competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son:
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; vy,
Tenencias Politicas. En los lugares donde no existan Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, seran las Comisarias Nacionales de Policia, los entes
competentes para otorgar las medidas administrativas inmediatas de proteccion.
Estos o6rganos no podran negar el otorgamiento de las medidas administrativas
inmediatas de proteccion, por razones de ambito territorial”;

el articulo 52 del Reglamento General Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, permite que “Especializacion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la
presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y
seguimiento de medidas administrativas”;

en el articulo 50 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, consagra el derecho de  los
nifios, las nifias y adolescentes, a que se respete su integridad personal, fisica,
psicologica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos
crueles y degradantes;

el articulo 67 del Codigo de la Ninez y Adolescencia, “maltrato se entiende por
maltrato toda conducta, de accion u omision, que provoque o pueda provocar dafio a
la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por
parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y
personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto,
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sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se
incluyen en esta calificacion el trato negligente, o descuido grave o reiterado en el
cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a
la prestacion de alimentos, alimentacion, atencion médica, educacion o cuidados
diarios (...);

“Maltrato psicologico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion
psicoldgica o disminucion de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido.
Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o
bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su
cuidado”;

“El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una institucion publica

o privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas
o pedagodgicas aceptadas expresa o tacitamente por la institucion (...);
La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el
representante legal, autoridad o responsable de la institucion o establecimiento al que
pertenece. En el caso de los representantes legales, autoridades o responsables de la
institucion o establecimiento, la responsabilidad se hara efectiva de conformidad con
las disposiciones previstas en la Constitucion Politica de la Republica, en el Codigo
Civil y demés leyes aplicables.

Que, la LOEI, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de
2011, en su articulo 2 establece como principios generales de la actividad educativa,
entre otros, el literal:

a. “Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de
género, que promueva la coeducacion”. De igual manera el literal

b. “Cultura de paz y solucion de conflictos. - El ejercicio del derecho a la educacion
debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia,
para la prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en todos los

’,

espacios de la vida personal, escolar, familiar y social [ ...]”;

Que, el articulo 3 literal m) de la LOEI sefiala que entre los fines de la educacion esta “La
proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato,
explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades,
derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia
que permita o provoque tales situaciones”;

Que, el articulo 6, literal h) de la LOEI, manifiesta que una de las obligaciones del Estado
es “erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la
integridad fisica, psicoldégica y sexual de los integrantes de las instituciones
educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes”;
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Que, el articulo 7 de la LOEI, establece como derechos de las y los estudiantes literales:

a. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en los establecimientos educativos, asi
como a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier
violacién a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier
accién u omision que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicologica o
sexual de la persona; a ejercer su derecho a la proteccion;

b. Ser tratado con justicia, dignidad, sin discriminacién, con respeto a su diversidad
individual, cultural, sexual y lingiiistica, a sus convicciones ideologicas, politicas y
religiosas, y a sus derechos y libertades fundamentales garantizados en la
Constitucion de la Republica, tratados e instrumentos internacionales y la Ley;

c. No ser sancionados por condiciones de embarazo, maternidad o paternidad, y
recibir el debido apoyo y atencion en lo psicoldgico, académico y lo afectivo para

culminar sus estudios y acompafiar un proceso de maternidad y paternidad
saludable;

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural, en su articulo 14 determina que “En
ejercicio de corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles adoptara las medidas
que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion,
exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios, nifias, adolescentes
[...17%

En uso de las atribuciones que le concede el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente.

Expide:

LA ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON TISALEO
TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULOI
OBJETO, AMBITO, FINES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Art. 1.- Objeto. - Establecer Politicas Publicas para la Prevencion, Atencion y
Erradicacion de la Violencia contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres del Cantén

Tisaleo, para fortalecer la cultura de paz, prevencion, difusion, atencion, seguimiento y
restitucion de derechos.
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Art. 2.- Ambito. — La presente Ordenanza serd aplicable y obligatoria a las personas
naturales y juridicas que residen de manera temporal o permanente y quienes se encuentren
de paso en la jurisdiccion del canton Tisaleo.

Art. 3.-Fines. - La presente Ordenanza tiene los siguientes fines:

a. Prevenir, atender y erradicar la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

b. Implementar eficientemente la politica publica de prevencion y erradicacion de la
violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

c. Coordinar y determinar acciones conjuntas con los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Cantdn Tisaleo para la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra nifas, nifios, adolescentes y mujeres, sin
excepcion, asi como también el seguimiento oportuno, mediante mesas de trabajo
trimestrales de las Instituciones involucradas.

d. Fortalecer en la sociedad los mecanismos de defensa y exigibilidad de derechos con
respecto a la politica publica obligada a generarse en la presente ordenanza,
promoviendo espacios de participacion y vinculacion permanente de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres.

e. Transformar los patrones conductuales, socioculturales y estereotipos, que se
instalan en la sociedad fomentando la desigualdad y la discriminacion entre las
personas, subsanada mediante politica publica.

f. Atender, proteger y restituir oportunamente los derechos de las victimas de
violencia, a través de acciones mancomunadas de los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton Tisaleo.

g. Promover y articular propuestas metodologicas, técnicas y econdémicas de los
actores publicos y privados responsables de la proteccion integral de derechos
principalmente de las nifas, nifios, adolescentes y mujeres.

h. Fortalecer el liderazgo, la participacion mediante los representantes de los barrios,
comunas, parroquia Quinchicoto, el centro cantonal, y demas actores de la sociedad
y sus organizaciones frente a la violencia y vulneracion de derechos.

1. Promover y fortalecer las organizaciones de nifias, nifios, adolescentes y mujeres
para facilitar su autonomia y empoderamiento dentro de la sociedad.

J. Incorporar en todo nivel de planificacion, desarrollo y gestion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo con el enfoque de género e
inclusion de una cultura de paz.

k. Concienciar y sensibilizar a la colectividad sobre las secuelas emocionales, fisicas,
psicologicas, patoldgicas y sus consecuencias sociales que se derivan producto de
la violencia.

Art. 4.- Principios. -Las disposiciones de la presente ordenanza se rigen por los siguientes
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principios:

a. Del principio de igualdad y no discriminacion: Se referird a la situacion real y
efectiva en la que todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceder a
los bienes y servicios ejerciendo sus derechos y obligaciones;

b. Del principio de trato digno: Se entendera por la obligacion que tiene el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo de velar por la prestacion de los
servicios brindados por instituciones publicas de ambito local, zonal o nacional
para que sean realizados de manera inmediata, con calidad, calidez, sin
revictimizacion, de manera integral;

c. Del principio de solidaridad: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tisaleo, entiende a la solidaridad como el trabajo personal y colectivo que tiene
la ciudadania y las instituciones publicas y privadas de prestar sus contingencias
personales y profesionales para la construccion y la garantia de un territorio libre de
violencia.

d. Del principio de participacion ciudadana: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo, a través del trabajo coordinado con las
organizaciones de la sociedad civil, se compromete a generar y garantizar
mecanismos y espacios de participacion ciudadana para la construccion, aplicacion
y seguimiento de politicas publicas, programas y servicios relacionados con la
prevencion y erradicacion de la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

e. Del principio de interculturalidad: El enfoque intercultural, para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, se entendera como un marco de
andlisis y de accion que se basa en el reconocimiento y la valoracion positiva de las
diferencias culturales y sus practicas sociales comunitarias, con el objetivo de
construir relaciones reciprocas y equitativas entre las diferentes nacionalidades que
cohabitan en el canton.

f. Del principio de progresividad de derechos: ElI Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo se compromete en todos los temas
relacionados con la vigilancia, exigibilidad y restitucion de derechos de grupos de
atencion prioritaria con especial énfasis en nifas, nifios, adolescentes y mujeres,
cualquier modificacion normativa que se realice sera exclusivamente para ampliar y
mejorar las condiciones contenidas en la presente ordenanza.

g. Del principio de accesibilidad: Toda persona que haya sido victima de cualquier
tipo de violencia especialmente las nifas, nifios, adolescentes y mujeres tendra
prioridad para su atencién considerando su edad, su identidad étnico-cultural, si
tiene discapacidad y otras condiciones de doble vulnerabilidad.

h. Principio de no criminalizacion: Las autoridades, de conformidad con lo que
establece el ordenamiento juridico, no tratardn a la victima de violencia como
sospechosa o responsable de los hechos denunciados.
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i. Principio del interés superior del nifio: Entendido como el principio que estd
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, impone a todas las autoridades administrativas, judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento.

J. Principio de prioridad absoluta: En la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y en la provisién de recursos, se debe dar prioridad absoluta a la nifiez,
adolescencia y mujeres, a las que se asegurard, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencidén que requieran.

k. Principios de eficacia y eficiencia: Los servicios que brindan las instituciones
afines, seran rapidos y oportunos, de tal manera que no se revictimice a los
usuarios.

. Principio de gratuidad: Toda medida de asistencia integral sera efectuada sin
costo alguno para los usuarios y de manera expedita.

m. Pro persona. - Se aplicara la interpretacion mas favorable a la efectiva vigencia y
amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de los derechos de las
victimas de violencia.

n. No revictimizacion. - Ninguna persona victima de violencia; nifias, nifios,
adolescentes y mujeres serd sometida a nuevas agresiones, intencionadas o no,
durante las diversas fases de atencidon, proteccion y reparacion; tales como el
retardo injustificado en los procesos, negacion o falta injustificada de atencidon
efectiva, respuestas tardias, inadecuadas por parte de las instituciones publicas y
privadas.

o. Confidencialidad. - Nadie podrd utilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o pasado judicial de la victima de violencia para
responsabilizarla por la vulneracion de sus derechos. La estigmatizacion, el
prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidos. Se debera
guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su conocimiento.

p. Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones y medidas contempladas en la
presente ordenanza, deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo que implicara la
eliminacion de tramites administrativos innecesarios que imposibiliten la atencion
oportuna de las victimas.

Art. 5.- Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza a continuacion se definen los
siguientes términos:

a. Género. - Normas, expectativas y creencias acerca de los roles desempefiados por
hombres y mujeres, no estan determinadas desde un punto de vista bioldgico. Son
aprendidas en el ambito familiar, con los amigos, en las escuelas y comunidades, a
través de los medios de comunicacion, el gobierno y las organizaciones religiosas.
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b. Sexo. - Apunta a las caracteristicas bioldgicas y fisiologicas con las que nacen
mujeres y hombres.

c. Equidad de género. - Ser justos con las mujeres y con los hombres. Para ello se
establecen medidas para enfrentar la discriminacion historica y social y las
desventajas que afrontan las mujeres en relacion a los hombres. Es una perspectiva
de andlisis para alcanzar la justicia formal y real entre hombres y mujeres.

d. Igualdad de género. - Implica que las mujeres y los hombres gozan del mismo
estatus en la sociedad, tienen los mismos derechos humanos, gozan del mismo nivel
de respeto en la comunidad, pueden aprovechar las mismas oportunidades para
tomar decisiones sobre sus vidas, y tienen el mismo poder para moldear los
resultados de sus decisiones.

e. Patrones culturales. -Son un conjunto de normas que rigen el comportamiento de
un grupo de personas en funcion de sus tradiciones, costumbres, habitos, creencias,
ubicacion geografica y experiencias, para establecer unos modelos de conductas
que se han vuelto comunes.

f. Relaciones de poder. - Son acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de
una persona o grupo sobre la de otro, desde una relacion de dominaciéon o
subordinacién que implica una distribucion asimétrica del poder y el acceso y
control desigual de los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.

g. Discriminacion: Se entenderd por toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en cualquier condicion bioldgica, relacional o cultural que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas: politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica de cualquier persona.

h. Discriminacién de género. - describe la situacion de las personas que son tratadas
de manera diferente por el hecho de ser hombre o mujer, en lugar de considerar sus
destrezas individuales o sus capacidades.

i. Discriminacion étnico racial: Se entendera todo trato diferenciado excluyente o
restrictivo basado en el origen étnico-cultural, en las caracteristicas fisicas de las
personas que tenga como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas en la esfera
politica, econdmica, social y cultural.

J. Violencia de género. - La violencia de género se refiere a la violencia fisica,
sexual, psicologica, patrimonial y econdmica, simbolica y génico obstétrica,
causada a una persona por ser hombre o mujer. La violencia de género puede
referirse a actos criminales de agresion perpetrados por individuos o a la violencia
socialmente aceptada que incluso puede haber sido cometida por autoridades
estatales.
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k. Violencia a la nifiez y la adolescencia. - Toda forma de perjuicio abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso
sexual. Esto implica el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o
como amenaza contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad que cause
o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo y privaciones.

1. Violencia fisica: Todo accion u omision de la fuerza que cause dafio, dolor,
sufrimiento fisico o muerte en las personas agredidas cualquiera que sea el medio
empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiere para su
recuperacion;

m. Violencia sexual: Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos contra la
libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya
imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona y que la obligue a tener
relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso
de fuerza fisica, intimidacion, amenazas o cualquier otro medio coercitivo;

n. Violencia psicologica: Constituye toda accion u omision o patron de conducta que
cause dafno, dolor, perturbacion emocion, alteracion psicologica, disminucion de la
autoestima de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes mediante la humillacion,
intimidacion, aislamiento, manipulaciéon emocional, acoso, hostigamiento, conducta
abusiva mediante palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos
a intimidar, chantajear, vigilar a la victima o sus dependientes.

0. Violencia econdémica o patrimonial: Es toda accion u omisién que ocasione
menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales propios, de la sociedad
conyugal o unién de hecho.

p. Violencia simbdlica: Es aquella que usa patrones y estereotipos por medio de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas que transmitan, reproduzcan y
consoliden relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las personas en la sociedad.

q. Violencia gineco-obstétrica. - Se considera toda accion u omisién que limite el
derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas
culturales y cientificas no consentidas, la violacion del secreto profesional, el abuso
de medicalizacién, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las acciones
que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como
patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para
decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad.

r.  Ambitos de violencia: Son los diferentes espacios en los que se manifiestan tipos
de violencia contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Estan
comprendidos, entre otros, los siguientes: intrafamiliar, institucional, politica,
laboral, cibernética, obstétrica, mediatica, publica.
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s. Estereotipos de género. - Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutadas por hombres y mujeres,
respectivamente.

t. Masculinidades. - Es la construccion sociocultural sobre roles y valores asociados
al comportamiento de hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni
supremacia o violencia hacia las mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

u. Crianza positiva. - El cuidado para la salud, nutricion; la seguridad y proteccion;
la atencion responsiva; y las oportunidades para el aprendizaje temprano que
padres, madres y familiares brindan a sus nifios y nifias.

v. Paternidad activa. - Aquellos que adoptan actitudes y comportamientos saludables
y positivos, adoptan nuevas masculinidades y cuestionan las normas de género.

w. Prevencion. - Es la accion y efecto de prevenir o preparar con antelacion lo
necesario para conseguir un fin; es anticiparse a una dificultad, un dafo.

X. Atencion. - Es la asistencia que se otorga a una persona.

y. Proteccion. - Es la accion y efecto de proteger, resguardar, defender o amparar; es
un cuidado preventivo ante un eventual riesgo o problema.

z. Restitucion. - Es poner algo en el estado en el cual se encontraba con anterioridad,
regresar una cosa a su duefio.

aa. Medidas de proteccion.- Son aquellas acciones que tienen por objeto evitar,
prevenir o cesar la amenaza o vulneracion del derecho a la vida e integralidad, en
relacion con los actos de violencia.

CAPITULO II
ENFOQUES DE ATENCION

Art.6.- De los enfoques.- Los enfoques son considerados para el analisis y la
investigacion, los mismos que servirdn como una orientacion especifica. Para la ejecucion
de la presente Ordenanza es necesario considerar los siguientes enfoques:

a. Enfoque de derechos humanos.- Reconocimiento, respeto absoluto de los
derechos humanos.

b. Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social, cultural y los
roles de las personas en la sociedad.

c. Enfoque intergeneracional: Para ello el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo mantendra actualizada la informacion y las variables que les
permitan a sus unidades operativas vinculantes atender las especificidades de todos
los grupos poblacionales en funcién de su edad y su contexto.

d. Enfoque de integralidad: Se refiere a la obligaciéon que tienen las instituciones
publicas y privadas con la prevencion y erradicacion de la violencia contra nifias,

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 336 Martes 1 de julio de 2025

nifios, adolescentes y mujeres, para construir mecanismos de atencion integral,
previniendo la revictimizacidén y procurando la restitucion efectiva de los derechos
de las personas victimas de violencia o cualquier tipo de discriminacion.

e. Enfoque de articulacion y coordinacion interinstitucional: Las medidas de
atencion y proteccion integral, seran coordinadas con las instituciones estatales y de
la sociedad civil que tengan objetivos afines a la proteccion y garantia de derechos.

TITULO II

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON TISALEO,
PARA LA PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE
VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES
Y MUJERES DEL CANTON TISALEO

CAPITULO 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA

Art. 7.- Definicion.- El Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo.- Es
el conjunto organizado y articulado de instituciones, organismos, programas, politicas,
normas orientadas a prevenir y a erradicar la violencia a través de la participacion,
coordinacion y articulacién interinstitucional e intersectorial responsables de la
implementacion, vigilancia y exigibilidad de lo establecido en la Ordenanza de Politica
Publica para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Violencia contra, Nifas, Nifios,
Adolescentes y Mujeres del canton Tisaleo; mediante politica publica, para la restitucion
que conlleva a la reparacion integral de derecho.

Art. 8.- De los integrantes.- Son parte del sistema todos aquellos organismos integrados
tanto por entidades publicas, privadas y mecanismos de participacion de la sociedad civil
que por su mision, sus competencias, funciones, atribuciones o mandatos estén vinculados
a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia siendo los siguientes:

Policia Nacional, Bomberos, Junta Mancomunada de Proteccion de Derechos, Comisaria
Nacional, Centro de Salud, Puestos de Salud, Instituciones Educativas, Jefatura Politica,
Ministerio, Centro de Atencion Integral (CAI), Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, ONGs.

Art. 9.- De la rectoria.- La rectoria del sistema esta a cargo del ente rector que es el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, conforme lo establece la ley orgadnica para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
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El alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo y presidente del
CCPDT o su delegado/a junto al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, tiene la
atribucion de observancia y seguimiento, del Sistema de Proteccion Integral de Derechos
del Canton Tisaleo.

Art. 10.- Atribuciones de los integrantes del sistema.- Para la prevencion y erradicacion
de la violencia en el canton Tisaleo en el cumplimiento a la ley orgénica integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y lo establecido en esta ordenanza de
politica publica, son sus atribuciones:

a. Formular y ejecutar diagndsticos, investigaciones, estudios, planes, programas y
politicas locales que se realicen en la jurisdiccion del canton Tisaleo aborden las
relaciones sociales, roles, estereotipos y que cuenten con informacion desagregada
por sexo, proceso que sera liderado por el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos a través de su Secretaria Ejecutiva.

b. Articular el seguimiento y monitoreo de los casos de violencia que se reporten o
registren en las entidades competentes, mecanismo que se determinara conforme la
coordinacion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. Serd también parte
de las obligaciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton
Tisaleo, a través de cada uno de sus miembros, la denuncia y el tratamiento
adecuado al constatar casos donde se vulneren derechos.

c. Dar cumplimiento a las agendas implementadas destinadas a la prevencion,
atencion y erradicacion de violencia.

d. Promover el buen trato y la prevencion de la violencia con acciones, decisiones,
ejecuciones, planificacion de eventos para fortalecer la participacion y organizacion
de la ciudadania.

e. Promover la participacion social, difusion de los derechos y garantias, de los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, para lograr la sensibilizacion, concientizacion,
asistencia oportuna y restitucion de sus derechos en caso de condiciones de
vulneracion.

f. Disenar e implementar la ruta y protocolo de atencidn en los casos de violencia en
el territorio para promover un ambiente de paz y seguridad.

g. Promover campafias para difundir informacion, programas, talleres y planes sobre
los servicios que existen en el canton Tisaleo para la prevencion y erradicacion de
la violencia.

h. Observar, vigilar y activar de forma simultdnea mecanismos de prevencion,
atencion, proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres consagrados en la Constitucion, las Leyes
especificas y los Tratados Internacionales.

i.  Promover la organizacion y el fortalecimiento de mecanismos comunitarios para la
prevencion y erradicacion de la violencia.
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J. Activar el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Tisaleo, para dar
respuesta oportuna a los casos de vulneracion de derechos y violencia.

k. Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del
sistema de los casos de violencia por medio de rutas, protocolos de proteccion y
otros mecanismos ;

. Otros que establezca la ley, normas y sus mecanismos.

TIiTULO 111

EJES DE TRABAJO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON TISALEO

CAPITULO I
EJE DE PREVENCION

Art. 11.- De la prevencion.- Con observancia de las medidas de prevencion dispuestas en
el Art.41 de la Ley Orgénica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
la Muyjer, en el canton Tisaleo se ejecutaran las siguientes acciones para prevenir la
violencia:

a. A través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, seran los responsables
de la elaboracion y ejecucion de las estrategias pertinentes en materia de
socializacion, educacion, comunicacion y difusion de la presente Ordenanza.

b. En coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo y todos los organismos publicos y privados se
ejecutaran eventos de sensibilizacion: campaiias, talleres, encuentros, intercambio
de experiencias, didlogos, productos comunicacionales y otras actividades
orientadas a difundir, promover, fomentar la prevencion y proteger los derechos
de las personas con especial énfasis en las nifas, nifios, adolescentes y mujeres,
estas actividades estaran sujetas a una previa planificacion.

c. Impulsar en coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo; la conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), Dia del nifio (01 de
junio), Dia Internacional de las Personas con Discapacidad (3 de diciembre), Dia de
la familia (15 de mayo), Dia Internacional de la Mujer (08 de marzo), Dia
Internacional de la Mujer Rural (15 de octubre), con el objetivo de fomentar y
asegurar el ejercicio, la garantia y la exigibilidad de los derechos de todas las
personas victimas de violencia, especialmente de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en situacion de doble vulnerabilidad, mediante la realizacion de todo tipo
de acciones de sensibilizacion y toma de conciencia; ademas, estas ocasiones seran
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propicias para la evaluacion y seguimiento de la gestion en territorio de los
miembros del Sistema de Proteccion Integral de Derecho.

d. En coordinaciéon con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, se promoverd la paternidad activa y la crianza
positiva de las nifas, nifios y adolescentes asegurando que vivan en ambientes
saludables y libres de violencia.

e. Articular con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
canton Tisaleo, las acciones  destinadas a la promocion, atencidon sin
discriminacion y plena vivencia de los derechos sexuales y derechos reproductivos,
con énfasis en adolescentes y jovenes.

CAPITULO IT
EJE DE ATENCION

Art. 12.- De la atencion a victimas de violencia: La atencion a las victimas de violencia
principalmente a nifias, nifios, adolescentes y mujeres, se considera en el contexto
intercultural del canton y se efectuara lo siguiente:

a. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacion con los
organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo
socializaran  los protocolos institucionales de atencidbn para nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas de violencia, a fin de evitar su revictimizacion,
asegurando un servicio de calidad y calidez.

b. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos con los organismos del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo, coordinaran la generacion y
comunicacion de protocolos y rutas de proteccion y restitucion de derechos para
victimas de violencia.

c. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos coordinard con los organismos del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo, y principalmente
con el Centro de Salud para asegurar la atencion diferenciada y especializada a las
nifias, nifos, adolescentes y mujeres especialmente relativo a sus derechos sexuales
y reproductivos en un ambiente de calidad y buen trato.

d. El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Tisaleo podrd generar
proyectos y programas conjuntos para la atenciéon de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

CAPITULO 111
EJE DE PROTECCION

Art. 13. -La proteccion. - Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo,
buscara garantizar la integridad y seguridad de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
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victimas de violencia y de las victimas indirectas, asi como su dignidad, autonomia,
integridad y bienestar.

Art. 14.- En el canton Tisaleo los oOrganos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son: Junta Mancomunada de Proteccion de
Derechos, Comisaria Nacional.

Art. 15.- Acciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo
para prevenir y erradicar la violencia.- Con observancia de las disposiciones legales
correspondientes para cada una de las instituciones que conforman el Sistema Nacional,
adicionalmente se plantea dentro de éste eje lo siguiente:

a. Promover la articulacion de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos y
Policia Nacional para el seguimiento de las medidas de proteccion ratificadas por el
Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Quero.

CAPITULO IV
EJE DE RESTITUCION

Art. 16.- De la restitucion de derechos a las victimas de violencia basada en género.-
Para la restitucion de derechos de las victimas de violencia basada en género y de manera
especial nifias, nifios, adolescentes y mujeres, se efectuara lo siguiente:

a. Articular y coordinar con las comunidades la elaboracion y ejecucion de programas
y proyectos en los territorios rurales para fortalecer la autonomia econdémica de las
mujeres, jovenes y adultas posibilitando que también sean reconocidas y valoradas,
que se potencie su posicion social teniendo igualdad de oportunidades en la toma
de decisiones familiares y comunitarias y puedan lograr su empoderamiento.

b. En coordinacién con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, se promovera la capacitacion con proyectos e
iniciativas productivas con enfoque de género, en las que tengan la oportunidad de
generar recursos para la autonomia economica de las mujeres.

c. Promover la articulacion eficiente de los servicios publicos y privados en los
tratamientos terapéuticos e integrales de las victimas de violencia y el respectivo
seguimiento.

CAPITULO V
EJE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 17.- El Principio de corresponsabilidad obliga a la sociedad a participar en la
formulacion y ejecucion de la politica publica ejerciendo sus derechos como titulares de
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los mismos atendiendo a la practica de su derecho propio, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; para lo cual se
plantean las siguientes acciones:

a. Promover en coordinacion con los organismos el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, la participacion de nifas, nifios y adolescentes,
mujeres en clubes, redes y movimientos.

b. Coordinar procesos de capacitacion dirigidos a las mujeres: nifias, adolescentes y
mujeres, en el ambito socio organizativo sobre: autoestima, proyecto de vida,
liderazgo, autogestion, derechos colectivos, procedimiento parlamentario, manejo
de conflictos, participacion ciudadana y control social, mecanismos de exigibilidad
y cumplimiento de derechos y herramientas de gestion para incidir politica y
socialmente.

c. Promover en coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos del canton Tisaleo, acciones tendientes al empoderamiento de los
derechos de las ninas, nifios, adolescentes y mujeres que incidan en la toma de
decisiones y la creacion de la politica publica a nivel local.

d. Impulsar en coordinacién con los organismos Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, el desarrollo de liderazgo, autogestion y
fortalecimiento de capacidades en nifias nifios, adolescentes y mujeres para la
autoproteccion, capacidad de toma de decisiones sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, empoderamiento y prevencion de violencias, a través de programas
Yy proyectos.

Art. 18.- Rendiciéon de cuentas.- El Alcalde incluird de manera obligatoria en el informe
de rendicion de cuentas, los avances de la ejecucion e implementacion de la presente
ordenanza.

TITULO IV
RECURSOS ECONOMICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CAPITULO I
DEL PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA ORDENANZA

Art. 19.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo garantizara que
dentro de su presupuesto anual, se establezca y ejecute los montos para la aplicacion del
contenido de esta ordenanza y agendas implementadas, referente a la proteccion de
derechos, conforme a la disponibilidad presupuestaria. Contribuyendo con los procesos que
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tengan que ver con la vigilancia, exigibilidad y restitucion de derechos: para los nifios,
nifias, adolescentes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Tisaleo garantizara la
implementacion y ejecucion de la presente Ordenanza y a través del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos.

SEGUNDO.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdén Tisaleo a través de la
pagina Institucional, publicard las actividades y acciones inherentes a la prevencion y
erradicacion de la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

TERCERA.- Para la celebracion del Dia Internacional del Nifio, Dia Internacional de las
Mujeres Rurales, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, Dia de la Familia, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tisaleo coordinara con el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos
y los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo,
impulsard acciones y/o actividades para la celebracion de éstas fechas conmemorativa, en
la que se reconocera, defenderd y se promovera el bienestar de los nifios y nifias,
adolescentes y mujeres del canton Tisaleo.

CUARTA.- El seguimiento y la evaluacion a la implementacion de la politica publica de
prevencion y erradicacion de la violencia, la realizard el Concejo Cantonal de Proteccion
de Derechos semestralmente y presentara el informe al Concejo Municipal de Tisaleo.

QUINTA.- Hasta el mes de diciembre de cada afio el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos presentara el Plan Operativo Anual para el cumplimiento de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Por primera y unica vez el Alcalde del canton junto al Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos a través de su Secretaria/o Ejecutiva/o convocaran en un plazo
maximo de 30 dias contados a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza a una
sesion ampliada de los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
canton Tisaleo para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, en la cual
se definird los representantes de los ejes de Prevencion, Atencion, Proteccion, Restitucion
y Participacion Ciudadana que integrardn mesas técnicas como mecanismos de
participacion ciudadana, institucional, interinstitucional e intersectorial.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion en el registro
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oficial, todo lo que no se encuentre contemplado en ésta Ordenanza estara sujeto a lo
dispuesto en la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
Mujeres, el Codigo Orgéanico de la Ninez y la Adolescencia, Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y demaés leyes
conexas que sean aplicables y favorables para la aplicacion de ésta Ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
de Tisaleo, a los 10 dias del mes de febrero del 2025.

Firmado electrénicamente por
CARLOS ANIBAL
VELASQUEZ FLORES

TLTON GERARDO S

Inggs 2 Rﬁgﬁﬁlﬁmﬁaranjo Dr. Carlos Veﬁsqz Flores
ALC LDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION .- Tisaleo, Abril 04 del 2025.CERTIFICO: Que,
LA “ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON TISALEO”, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Tisaleo en sesiones: ordinaria realizada el lunes 08 de julio del 2024 en primera, y en
sesion Ordinaria realizada el lunes 10 de febrero del 2025, en segundo y definitivo
debate respectivamente.- Lo certifico.

r; CARLOS ANIBAL
4 VELASQUEZ FLORES

Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TISALEO.- A los 03 dias del mes de abril del 2025, a las
12HO00.- Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres
ejemplares de la presente “Ordenanza de Politica Publica Para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres
del canton Tisaleo”, ante el sefior Alcalde para su sancién y promulgacion.

3§ CARLOS ANTBAL
ELASQUEZ FLORES

Dr. B3 Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TISALEO.- A los 4 dias del mes de abril del 2025, a las 11H00.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente “.Ordenanza de Politica Piublica Para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia contra Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres
del canton Tisaleo” SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de
conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion se publicara en la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

Asi como en el Registro Oficial.

B ?,rmadD electrénicamente por:
BIMILTON GERARDO
RAMIREZ NARANJO

Ing. m#=me#iRamirez Naranjo
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmo la “ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON TISALEO, el Ing.

Milton Ramirez Naranjo, Alcalde del Canton Tisaleo.

Tisaleo, abril 04 del 2025.
Lo certifico.

Lonado e1ectrsnicanente por:
ARLOS ANTBAL
ELASQUEZ FLORES

ol ido;

Dr. Cos Veléasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO
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